L.a Presa in Carico delle Donne
Vittime di Violenza Domestica

Un caso studio di accoglienza nel progetto SAI:
Metodologie operative e rete territoriale
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I’equipe integrata come

veicolo del cambiamento
culturale sul territorio

Il Ruolo dell’Ente Locale:
Interpreti del Welfare locale
e della responsabilita verso i
cittadini e i loro bisogni.

r

LaPersona
5

L’Impatto sul Territorio:
Promozione di maggiori
integrazioni

integrazioni inter-istituzionali,
consolidamento del modello
per il Welfare locale e
disseminazione di iniziative per
I"attivazione civica.

[’Equipe SAI:

Una rete integrata fra istituzioni
pubbliche e private.

Il valore fondamentale risiede
nelle risorse umane e
nell’approccio multidimensionale.
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Il viaggio di Joy: dalla vulnerabilita alla rete di protezione

La complessa architettura normativa e procedurale
a tutela delle vittime di violenza domestica non si
muove in astratto. Prende forma attraverso le storie
delle persone.

Seguiremo il caso studio di Joy. L'obiettivo non e
solo mappare gli eventi, ma dimostrare come
l'osservazione educativa precoce consenta di
anticipare la tutela e di evitare I'aggravamento della
violenza.

Ogni ‘Atto’ di questa storia attivera un nuovo livello
normativo e un nuovo nodo nella rete dei servizi
territoriali.
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Atto I: L’emersione sul territorio
e la prima presa in carico

= e o #

1. Approdo al Servizio Sociale Territoriale:
Il primo punto di contatto e di ascolto.

Servizio Sociale
Territoriale

2. Prima Anamnesi Personale: Rilevazione
iniziale del pregiudizio e degli indicatori di tratta.
\ J

3. Messa in Sicurezza: Immediato collocamento
in un luogo sicuro per interrompere il
L potenziale rischio.

Luogo l
Sicuro 7~

| - Autorita
| | i Giudiziaria -

4. Attivazione Istituzionale: Interlocuzione
avviata con l'Autorita Giudiziaria Minorile,
ordinaria e con il Giudice Tutelare.
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Atto II; La costruzione della
rete istituzionale e sociale

Azioni Operative

1. Indagine Psico-sociale: Avviata congiuntamente
dal Servizio Sociale dell'Ente Locale e dall’equipe SAI
per individuare il contesto residenziale ottimale.

Ente Servizio Sociale
Anti-Tratta Territoriale

&
2. Mediazione Linguistica e Culturale: Supporto

| fondamentale per garantire una comunicazione
Autorita 5 profonda e una reale comprensione dei diritti.
Giudiziaria

3. Procedure Legali e Amministrative: Nomina
formale del tutore, rintraccio della famiglia d’origine
e formalizzazione della richiesta di protezione
internazionale.

Luogo
Sicuro

Specializzazione: Presa in carico parallela da parte
dell’Ente Anti-Tratta per le specifiche vulnerabilita
emerse.
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Atto III: Il luogo sicuro e il progetto socio-educativo
(SAI Minori)

Attivazione Presa in Carico Educazione e
Progetto Educativo Psicologica Prevenzione

Attivazione dei Aggancio strategico al Aggancio precoce
servizi ex artt. 34 Consultorio locale. per percorsi di
e 35 delle Linee Avvio di percorsi educazione
Guida (DM 18 terapeutici individuali all’affettivita,
novembre 2019). e di gruppo, consapevole,
Costruzione di una supportati dalla contraccezione e
routine protetta e mediazione culturale pianificazione
orientata e sperimentazione di familiare.
all'inclusione. tecniche EMDR per
I'elaborazione del

trauma.

Fondamenta: Progetto SAI Minori
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Atto IV: Una nuova relazione e la rilevazione dei
comportamenti spia

Con I’approssimarsi della maggiore eta, Joy sperimenta un ampliamento della rete sociale
e I'inizio di una nuova relazione sentimentale, scelta autonomamente dalla donna.

I’osservazione in comunita

registra un cambio di

comportamento. 1. Colloqui strutturati in Comunita

Qui emerge il nodo critico per con Servizio Sociale ed Equipe SAL

'equipe SAI:

- Ambivalenze comportamentali 2. Aggancio precoce al Centro Anti
marcate. Violenza (CAV).

- Adesione parziale o totale non o L
adesione alle proposte 3. Richiesta for.male di prosieguo
educative. amministrativo per mantenere la

rete di protezione attiva.
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Dalla rilevazione del segnale alla valutazione
del rischio
Nota Diagnostica: La rilevazione dei segnali sentinella (reati spia o atti persecutori diretti

contro la donna) non coincide direttamente con la valutazione del rischio attuale, ma
assume un rilievo fondamentale ai fini della prevenzione e della tutela anticipata.

Segnali di Rischio Attuale e
Vulnerabilita Qualificato
- Cambiamenti improvvisi di . o
. routine - Minacce esplicite
- Isolamento relazionale - Interruzione delle attivita (es. || - Violenze fisiche o psicologiche
- Dipendenza economica tirocini) agite
- Controllo relazionale subito - Ambivalenze aceentuate - Compromissione della sicurezza
- Gravidanza imprevista della donna o dei minori
Implica: Richiede rafforzamento Implica: Richiede attivazione precoce || Implica: Richiede attivazione delle
dell’autonomia e monitoraggio. della rete (Consultorio, CAV). misure urgenti di tutela penale e civile.
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La Rete di Protezione
Atto V: L’escalation, ’emersione della violenza e la tutela d’'urgenza

=

1. La Gravidanza e la Transizione: Trasferimento in SAI ADULTI (comunita
mamma,/bambino) in accordo con il Tribunale per i Minorenni.

2. Isolamento: Interruzione delle attivita professionalizzanti e del
tirocinio di Joy.

3. Evento Acuto: Nascita della minore ed emersione palese
della violenza domestica.

rale: Generazione della “Notizia di Reato” da
parte dell'equipe SAI in stretta sinergia con
la Procura Ordinaria.

5. Messa in Sicurezza Definitiva:

Trasferimento immediato di Joy e
della minore presso una Casa Rifugio.
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L’accelerazione della giustizia: Codice Rosso e Legge
168/2023

La Notizia di Reato (art. 335 c.p.p.) attiva una corsia preferenziale per i procedimenti relativi alla
violenza domestica, garantendo priorita e rapidita.

=< [Entro 3 Giorni] =
Il PM deve assumere
informazioni dalla persona
offesa (derogabile solo per
tutela minori o
riservatezza investigativa).

—__ [Entro 48 Ore]

Arresto in flagranza
differita sulla base di
documentazione
inequivoca (L. 168/2023).

n—_ [Immediato] e

Trasmissione della
notizia di reato al PM (L.
69/2019, Art. 1).

Misure di Controllo (L. 168/2023)

Rafforzamento misure cautelari: Applicazione obbligatoria del braccialetto elettronico (ove possibile) e
prescrizione di mantenere una distanza non inferiore a 500 metri dalla vittima (art. 275-bis c.p.p.).
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Il cambio di paradigma: la tutela non nasce

con il processo penale

Nel percorso di presa in carico delle vittime, la
funzione dell’equipe SAI non € I’'accertamento del
reato, ma la protezione della persona e la valutazione
del rischio in sinergia con gli attori territoriali.

1. La prevenzione e la
protezione sociale hanno una
rilevanza giuridica autonoma.

2. La tutela penale si innesta su
un percorso di presa in carico
sociale che & gia attivo e vitale.

3. La violenza domestica non &
un singolo evento acuto, ma un
processo (psicologico, relazionale,
economico) che richiede una
tutela sociale anticipata.
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L’architettura della
protezione: una
tutela multilivello

In base al quadro normativo
nazionale e alla Convenzione
di Istanbul (L. 77/2013), la
vittima accede a un sistema
integrato fondato su piu
pilastri, non esclusivamente
penali.

Sicurezza e
Integrazione della Vittima

C

Tutela
Penale

Interviene quando
la violenza diventa
evento manifesto.

Attivazione del Codice
Rosso (L. 69/2019)
e L. 168/2023.

Allontanamento del
maltrattante e misure
cautelari.

Tutela
Civile

Intervento a favore dei
minori (Art. 403 c.c.)
attivabile in urgenza.

Decadenza o limitazione
della potesta genitoriale
(Art. 330/333 c.c.).

Riconoscimento della
violenza assistita.

Tutela
Amministrativa
e Sociale

Protezione del
permesso di soggiorno
(Artt. 18 e 18-bis TUI).

Riconoscimento della
violenza di genere come
motivo di asilo.

Divieto di espulsione
(Art. 19 TUI) e reti
SAI/CAV.

Servizio Centrale

del SISTEMA di ACCOGLIENZA e INTEGRAZIONE

=ar

MINISTERO
DELL INTERNO




Focus Civile: La tutela dei minori
e la violenza assistita

L’Affidamento (Convenzione di

L’Intervento d’Urgenza Istanbul, Art. 31)
Art. 403 Codice Civile: Intervento della La violenza domestica € un elemento
pubblica autorita a favore dei minori. giuridicamente rilevante nelle decisioni
sull’affidamento.
Cruciale: E attivabile prima ancora — == —
dell’emersione pena]e’ in presenza di un 1l glU.dlCE deve valutare il rischio e puo limitare
pericolo attuale. o escludere il diritto di visita (Art. 337-quater

c.c. - deroga all’affido condiviso).

La Violenza Assistita: Il minore non € un

semplice spettatore, ma viene riconosciuto

come soggetto giuridico e vittima a titolo
proprio.

Possibile decadenza dalla potesta genitoriale
(Art. 330 c.c.) o allontanamento del genitore
pregiudizievole (Art. 333 c.c.).

£ NotebookLM
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Focus Amministrativo: Asilo, migrazione e protezione |

internazionale \
\

La vulnerabilita della donna migrante richiede strumenti amministrativi specifici per evitare che il
permesso di soggiorno diventi uno strumento di ricatto nelle mani del maltrattante. e
Riconoscimento come Motivo di Asilo: In base alla sentenza della Corte di Giustizia e
Europea (causa C-621/21, 16 gennaio 2024), le donne esposte a violenze domestiche nel paese

d’origine possono essere considerate un gruppo sociale ai sensi della direttiva 2011/95,
beneficiando dello status di rifugiato o della protezione sussidiaria.

Permessi di Soggiorno Protetti: Applicazione degli artt. 18 e 18-bis del Testo Unico
sull' Tmmigrazione (TUI) per svincolare il titolo di soggiorno dal coniuge.

Principio di Non-Refoulement: Assoluto divieto di espulsione verso paesi dove la vittima
rischia trattamenti inumani (Art. 19 TUI).
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Atto VI: L’epilogo giudiziario
e 'autonomia

Fase di Emergenza /\ Fase di Consolidamento

3. Il Nuovo Ruolo

dell’Equipe
1. Collocamento - : .q : P _
1 opera orl pS]CU-SOClD-
Protetto Permanente educativi del SAI trasformano

il loro ruolo, agendo ora come
consulenti esperti per
I'Autoritd Giudiziaria
Ordinaria e Minorile.

Stabilizzazione di Joy e
della figlia in una comunita
mamma-bambino,

NN/

2. Avvio del
Processo Penale

4. Esito e Autonomia

Raggiungimento dell'esito
giudiziario e avvio della fase
conclusiva del progetto di
accoglienza, mirata alla piena

11 sistema giudiziario
prende in carico I'evento
manifesto di violenza.
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La Rete di Protezione

Il continuum della protezione oltre I'accoglienza

Progetto SAI

La conclusione amministrativa del progetto di accoglienza

SAl non coincide mai con la fine della tutela giuridica e

sociale.

- La normativa non € episodica.

- La violenza domestica produce effetti lunghi, traumatici e
duraturi.

- |l sistema SAl si colloca come un innesco fondamentale
all'interno di questo continuum.,

Rete Territoriale
e Cura

La risposta alla violenza richiede interventi
continuativi, coordinati e a lungo termine che
vivono nella rete territoriale ben oltre la
permanenza formale nella struttura di
accoglienza.
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La Rete di Protezione:

' Procura Minori |
| & Tribunale per §
) iminorenni 4

' Questura |
(Immigrazione / |
p Squadra Mobile)

Ente
Anti-tratta

dell'Interno /

b\ Prefettura / Cas

Servizio Soeiale

dell'Ente Loeale

Equipe '

Ceniro
Antiviolenza

> Casa Rifugio §

Istitutodi Y
formazione
professionale

Agenzia peril |

lavoro

La vera forza del protocollo SAI non risiede in un singolo intervento,
ma nell’'orchestrazione simultanea di questa rete vitale attorno alla donna.
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